ALCALDIA MAYOR
DE BOGDTA D.C.

Secretaria Distrital
Ambiente

RESOLUCION No: 47 4 5

POR LA CUAL SE OTORGA REGISTRO NUEVO DE PUBLICIDAD EXTERIOR
VISUAL TIPO VALLA VEHICULAR Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES.

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de sus facultades legales y las funciones asignadas de conformidad con las l.eyes
99 de 1993 y 140 de 1994, en armonia con los Decretos 959 de 2000, 506 de 2003, 459
de 2006 y 561 de 2006, el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y las Resoluciones 1944 de 2003,
110 de 2007; 930, 931 de 2008, y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el derecho a gozar de
un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines.

Que el Articulo 80 de 1a Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado planificar el
manejo y aprovechamlento de los recursos naturales, para garantizar su desarrchio
sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion. Ademas, indica que el Estado
deberad prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

Que respecto al tema, la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1936, ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:

"(...) la colocacion de vallas y avisos afecta esencialmente e/ paisaje, que ha sido dasificado
dentro de los denominados recursos naturales renovables.

De otro lado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una fntima relacion con
/a identidad cuftural v social de los municipios y territorios indigenas.
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La Corte concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de la nocion de
"patrimonio ecoldgico” Jocal, por lo cual se estd frente a una competencia propia de los
concejos municipales y distritales, asi como de los drganos de gobierno de los territorios
indigenas, la cual les es asignads en funcion del interés territorial subyacente, pues los
problemas de modificacion del paisaje que le estan asociados abarcan primariamente un
ambito local, por lo cual su regulacion corresponde también, en principio, a /as autoridades
municipales y de los territorios indigenas (...)".

Que la Ley 99 de 1993 crea el Ministerio del Medio Ambiente, reordena el sector publico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, organiza el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y dicta otras disposiciones.

Que la Ley 140 de 1994 reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el territorio nacional.

Que los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000, que reglamentan lo referente a
Publicidad Exterior Visual para el Distrito Capital de Bogotd, fueron compilados mediante el
Decreto 959 de 2000.

Que el Cddigo de Policia de Bogotd D. C., aprobado mediante Acuerdo 079 del 20 de
enero de 2003, establece los principios basicos de la Publicidad Exterior Visual, asi como
otras disposiciones relativas al tema.

Que el Decreto 506 de 2003 reglamenta los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000,
compilados mediante Decreto 959 de 2000.

Que el Decreto 561 de 2006 establece la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Medio Ambiente y determina las funciones de sus dependencias.

Que la Resolucion 1944 de 2003 proferida por el DAMA, hoy Secretaria Distrital de
Ambiente, reglamento el procedimiento para el registro y desmonte de los elementos de
Publicidad Exterior Visual, asi como el sancionatorio, en el Distrito Capital.

Que la Resolucién 930 de 2008 fija las tarifas para el cobro de los servicios de evaluacion
y seguimiento del registro de Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital.

Que 1a Resolucion 931 de 2008, reglamenta el procedimiento para el registro y desmonte
de los elementos de Publicidad Exterior Visual, asi como el sancionatorio, en el Distrito
Capital, derogando la Resolucion 1944 de 2003.
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Que mediante radicado No. 2008ER20894 del 21 de mayo de 2008, J&M
COMUNICACIONES LTDA, identificada con NIT. 830.075.502-9, presenta solicitud de
expedicion de registro nuevo para elemento publicitario tipo Valla vehicular, ubicado en la
Capota del vehiculo de placas VDH 500 de Bogota D. C.

Que como consecuencia de la solicitud mencionada, la Oficina de Control de Emisiones y
Calidad del Aire - Direccién de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental de Ila
Secretaria Distrital de Ambiente, emitié el Informe Técnico OQCECA No. 015736 del 20 de
octubre de 2008, en el que concluyd lo siguiente:

v1. OBJETO: Establecer si es procedente gue se expida un registro nuevo

2 ANTECEDENTES:

Texto de pubficidad: Disponible

Tipo de publicidad: Valle Vehicular

Ubicacion de la Publicidad: Capota Vehiculo

Identificacion del vehiculo: Placa: VOH 500 Modelo: 2005 Combustible: Gas
Fecha de la visita: no fue necesario, se valoro con /a informacion radicada por
el solicitante. )

Area de Exposicion: Area m2: 0.392 Ancho m: 0.98 Afto m.: 0.90

AN T

™

3. EVALUACION AMBIENTAL

a. Condiciones generales: a. Condiciones generales: De conformidad con el Decreto 959
de 2000, la Resolucion 1039 de 2002 y ef Decreto 506 de 2003 Cap. 3, Articulo 10, el
vehiculo ae servicio publico debe observar las imitaciones y obligaciones que corresponden a
saber: las vallas en vehiculos automotores son aquellas que se han fijado o adherido en
vehiculos automotores, siempre y cuando no contravengan las normas de transito de igualo
superior jerarquia y en las condiciones que se seflalan a continuadidn: fos vehfculos de
transporte publico de pasajeros, tales como taxis, buses, busetas y colectivos, que utilicen
combustibles exceptuados del control de emisiones contaminantes, 0 cuya edad sea inferior
a 5 aflos con referencia al aflo modelo, podrdn portar vallas en las capotas, sfempre y
cuando se instalen sobre un aditamento resistente a los fenomenos natural es, de forma tal
que se integren visualmente al elemento portante, en forma paralela a los costados ael
vehiculo y que su tamafo no supere el cincuenta por ciento (50%) del drea de Ia capota, ni
tenga una altura superior a sesenta (60) centimetros Res. 1039/02, Articulo 10, literal
10.5.1). En los costados laterales y posterior de fos vehiculos automotores, se podrd colocar
publicidad visual, siempre y cuando se instale en materiales resistentes a /a intemperie, 10s
cuales en ningtin caso poardn superar en mas de un (1) centimetro de espesor Ia carroceria
del vehiculo. (Dec. 959/00, literal e del art. 11). El estan dar ambiental dentro del perimelro
urbano del Distrito Capital, en lo referido al efercicio de 13 publicidad exterior visual en
vehiculos de servicio piblico y en este caso en particular a los buses, busetas, colectivos y
buses pertenecientes a sistemas masivos de transporte, un cupo méximo de lreinta y tres
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(33) (Res. 1039/02 art. 1°). En el caso particular de los taxis, se establece un cupo maximo
de tres mil (3000) vehiculos, que esteén debidamente legalizados en el Distrito Capital, los
cuales serdn distribuidos de la siguiente manera: Dos mil cien (2.100) para vehiculos de
servicio publico tpo taxi, con una antigiiedad mayor a cinco aios y que proponga su
reconversion a gas natural o que lo hayan realizado en Jos ultimos 30 dias al momento de
radicar la soficitud. Seiscientos (600) para vehiculos que vienen utilizande gas natural y
trescientos (300) para vehiculos a gasolina con una edad inferior a cinco (5) afios con
referencia al afio modelo (Res. 1039/02 Art. 2). Se prohibe la publicidad exterior visual en
vehiculos de transporte publico de derivados del tabaco (Res. 1039/02, articuio 4).

b. El elemento en cuestion cumple estipulaciones ambientales:
De conformidad con ef Dec. 959 de 2000, fa Resolucion 1039/2002 y ef Dec. 506 de 2003, la
solicitud CUMPLE con las siguientes exigencias.

1, La publicidad se encuentra ubicada en un vehiculo de servicio publico tipo: taxi (X)
bus ( ) buseta ( ) colectivo ()

2. la Valla se encuentra instalada en la Capota del vehiculo ST(X) NO( )}

3. Edad < 5 afios con referencia al afio modelo y ef combustible utilizado es gasolina o gas

SI(X) NO()

Area def elemento; < 50% de /la capota (( x ) > 50% de la capota ()

Altura del elemento: < 60cm (X) > 60cm ()

b

4. CONCEPTO TECNICO

Fs viable Ia solicitud de registro nueve, porque cumple con 1os requisitos exigidos.
Se sugiere expedir registro con una vigencia de dos (2) afios no prorrogable”.

Que se hace necesario dentro de la presente Actuacion Administrativa realizar un estudio
de caracter juridico a la solicitud de registro nuevo de Publicidad Exterior Visual tipo valla
vehicular, presentada por J&M COMUNICACIONES LTDA., mediante radicado
2008ER20894 del 21 de mayo de 2008, teniendo como fundamento las disposiciones
Constitucionales, los pronunciamiento de la Corte Constitucional, la normatividad vigente
especial para el Distrito Capital aplicable al caso en concreto; la informacion suministrada
por el solicitante y, en especial las conclusiones contenidas en el Informe Técnico OCECA
No. 015736 del 20 de octubre de 2008 rendido por la Oficina de Control de Emisiones y
Calidad del Aire - Direccion de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental - de la
Secretaria Distrital de Ambiente.

Que a aplicables al caso en particular, el Articulo 2° de la Resolucion 1039 del 15 de
agosto de 2002 expedida por el DAMA (actual Secretaria Distrital de Ambiente), establece
lo siguiente:
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YARTICULO SEGUNDO.- Modificar el articulo 20 de' /a resolucion 545 de marzo 13 de 2000,
asi”

Establecer como estandar ambiental dentro del perimetro urbano del Distrito Capital, en lo
referido al efercicio de la publicidad exterior visual en vehiculos de servicio publico y en este
caso en particular a 1os taxis, un cupo maximo de tres mif (3000) vehiculos de transporte
puiblico tipo taxis, que esten debidamente legalizados en ef Distrito Capital, los cualas serdn
distribuidos de la sigufente manera:

a. 2.100 para vehiculos de servicio publico tipo taxi, con una antigliedad mayor a 5
anos y que proponga su reconvesion a gas natural o que lo hayan realizado en los
ultimos treinta dias al momento de radicar Ia solicitud,

600 para vehiculos gue vienen utilizando gas natural; y

¢. 300 para vehiculos a gasolina con una edad inferior a 5 afios con referencia al afio

mogeio.

o

Que el Articulo 3 de la misma Resolucion, indicaba que el registro de dichos elementos de
Publicidad Exterior Visual era improrrogable, mandato se fundamentaba en la Resolucion
No. 912 de 2002, que fue derogada por la Resolucidon No. 1944 de 2003, a su vez
derogada por la Resolucion No. 931 de 2008.

Que en concordancia con la norma precitada, el literal e) del Articulo 11 y el Articulo 15
del Decreto 959 de 2000, contemplan:

"e} £n vehiculos automotores. Se prohibe filar, pintar o adherir publicidad exterior visual en
vehiculos salvo la que anuncia productos o servicios en desarrofio del objeto social de la
empresa qgue utiliza el vehiculo para el transporte o locomocion de los productos o Iz
prestacion de servicios. Lo anterior no aplfica para vehiculo de transporte publico que utilice
combustibles exceptuados del control de emisiones contaminantes o de una edad inferiora 5
aros con referenda al afio modelo, siempre y cuando no contravenga /as normas de transito
de igual o superior jerarquia y en las condiciones que se sefialan a continuacion:

En flas capotas de los vehiculos autorizase 1a colocacion de publicidad exterior visual, siempre
y cuando se instale sobre un aditamento resistente a los fenomenos naturales, de forma tal
gue se integre visualmente al elemento portante, en forma paralela y que su temario no
supere ef 50% def drea de la capota ni tenga una aftura superior a sesenta centimetros.

£n los costados laterales y posterior de buses de servicio publico con no mds de 10 afios de

antigiiedad de su affo modelo original, se podra pintar publicidad visual siempre v cuando se
haga en pintura resistente a la intemperie y no reflectora. £n fodos los casos la publicidad
deberd estar impresa y ocupar un drea no superior al 15% de la superficie del lado donde se

fnstale.
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En todo caso, aquelios vehiculos que a la fecha de publicacion del presente acuerdo cuenten
con el correspondiente registro ante el DAMA para portar publicidad exterior movil, contarén
con un affo de plazo desde la fecha de otorgarniento del citado registro, para convertirse a
combustibles exceptuados de control de emisiones contaminantes o para desinstalar dicha
publicidad. '

()

ARTICULO. 15, —Vallas en vehiculos automotores. Son aquellas que se han fijado o adherido
en vehiculos automotores, siempre y cuande no contravengan las normas de transito de
igual o superior jerarquia y en las condiciones que se sefialan a continuacion.

£n las capotas de los vehiculos autorizase la colocacion de publicidad exterior visual, siempre
y cuando se instale sobre un aditamento resistente a los fendmernos naturales, de tal forma
gue se integre visualmente al elemento portante, en forma paralela y que su tamafio no
supere el 50% del drea de I3 capota, ni tenga una altura superior a sesenta (60) centimetros.

En los costados laterales y posterior de los vehiculos autornotores, se podrd colocar
publicidad visual, siempre y cuando se instale en materiales resistentes a ia intemperie, /o5
cuales en ningun caso podran superar en mas de un (1) centimetro de espesor la carroceria
def vehiculo. (Ver literal e) def art. 11 del presente texto)’.

Que en este mismo sentido el Articulo 10.5.1 del Decreto 506 de 2003, dice textualmente:

"10.5,1.- Vallas en vehiculos de transporte publico: Los vehiculos de transporte publico de
pasajeros, tales como taxis, buses, busetas y colectivos, que utilicen combustibles
exceptuados del control de emisiones contaminantes, o cuya edad sea inferior a 5 afios con
referencia al afilo modelo, podrdn portar vallas en /as capotas, siempre y cuando se instalen
sobre un aditamento resistente a los fencdmenos naturales, de forma tal que se integren
visualmente 3/ elemento portante, en forma paralela a los costados del vehiculo y que su
tamafio no supere el cincuenta por clento (50%) del drea de fa capota, ni tenga una altura
superior a sesenta (60) centimetros”.

Que una vez revisada la solicitud de registro impetrada por J&M COMUNICACIONES
LTDA., y teniendo en cuenta las conclusiones consagradas en el Informe Técnico OCECA
No. 015736 de 2008, este Despacho encuentra que el elemento de Publicidad Exterior
Visual, cumple con los requisitos establecidos en la Resolucion 1039 de 2002 y los
Decretos 959 de 2000 y 506 de 2003 y, considera que existe viabilidad para otorgar el
registro de la Publicidad Exterior Visual materia del asunto, de lo cual se proveera en la
parte resolutiva el presente Acto Administrativo.
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Que el Articulo 3, Literal f) de ke Resolucién 931 de 2008, estipula lo siguiente:

"ARTICULO 3°.- TERMINO DF VIGENCIA DEL REGISTRO DE PUBLICIDAD
EXTERIOR VISUAL: E término de vigencia del registro de la publicidad exterior visual es e/
siguiente:

(.

G ) Vehiculos de servicio publico: Dos (2) afios (...)".

Que el Articulo 9 de la misma Resolucidn, expresa:

“ARTICULO 9°.- CONTENIDO DEL ACTO QUE RESUELVE LAS SOLICITUDES DE REGISTRO
DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL: Radicada la soficitud en forma completa, 1a Secretaria
Distrital de Ambiente, verificard que cumpla con /as normas vigentes.

De encontrarse ajustada a 1a ley, se procederd a oforgar el registro de publicidad exterior
visual, Una vez obtenido el registro, se podrd instalar el elemento de publicidad exterior
visual”.

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 2006 prevé en el Articulo 3°
literales d) e i) que le corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente:

9 ") Hercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones
asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades compeltentes en la materia.

i) Ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y
manejo de recursos naturales, emprender las acciones de polica que sean pertinentes af
efecto y en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que
correspondan a quienes jnfrinjan dichas normas.”

Que el Articulo 6° del mismo Decreto Distrital, establece en el Literal h), que corresponde
al Despacho de |a Secretaria Distrital de Ambiente, “Dirigir /as actividades de la Secretaria
para el cumplimiento de Jas normas ambiéntales y del Plan de Gestion Ambiental, como entidad
rectora y coordinadora del Sistemna Ambiental del Distrito Capital.”
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Que mediante la Resolucion 110 de 2007 la Secretaria Distrital de Ambiente delegd ciertas
funciones a la Direccién Legal Ambiental, entre las cuales se encuentra la contemplada en
el Articulo 1, Literal h) que sefiala: “expedir fos Actos Administrativos de registro, de desmonte,
o modificacion de la publicidad exterior visual competendia de /a Secretaria Distrital de Ambiente”.

En meérito de lo expuesto,
RESUELVE:

@ ARTICULO PRIMERO. Otorgar a J&M COMUNICACIONES LTDA., identificada con
NIT. 830.075.502-9, el Registro Nuevo para la Publicidad Exterior Visual Tipo valla
vehicular, instalada en el vehiculo de transporte publico tipo taxi portador de las placas
VDH 500 de Bogotd, como se describe a continuacion:

CONSECUTIVO
PROPIETARIO |J&M COMUNICACIONES [ No. SOLICITUD |2008ER20894 del 21 de
DEL LTDA. DE REGISTRO: |mayc de 2008
ELEMENTO:
TEXTO Disponible TIPO Valla vehicular
PUBLICIDAD: ELEMENTO:
E UBICACION: |[Capota de vehiculo de|FECHA VISITA: [No fue necesario, se
ptacas VDH 500 de valoré con la
Bogota. informacion radicada
por ¢l solicitante.
TIPO DE Expedir un registro TIPO DE De transporte publico
SOLICITUD: nuevo. VEHICULO: tipo taxi
VIGENCIA: Dos (2) afios contados |ILUMINACION: |Puede contar con
a partir de la gjecutoria iluminacion.
del presente Acto
Administrativo

PARAGRAFO PRIMERO. El registrd como tal, de la Valla, no concede derechos
adquiridos, por lo cual cada vez que se produzca cambio de normatividad, se modifigue o
traslade la Publicidad Exterior Visual registrada, se debera obtener su actualizacién.
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Cuando expire el registro de la Publicidad Exterior Visual tipo valla vehicular, el
responsable de la misma no podra solicitar la prorroga de la vigencia del registro, en
consecuencia debera desmontaria.

PARAGRAFO SEGUNDO. El término de vigencia del registro de |a valla de que trata éste
Articulo se entendera expirado cuando el responsable de la publicidad exterior visual no la
instale dentro de los diez (10) dias contados a partir de la fecha en que se notifique el
otorgamiento del registro.

PARAGRAFO TERCERO. El registro se otorga sin perjuicio de las Acciones Populares
que puedan promoverse respecto al elemento de Publicidad Exterior Visual tipo valla
vehicular, de conformidad con lo previsto en el Articulo 12° de la Ley 140 de 1994 y
demas normas concordantes.

ARTICULO SEGUNDO. El titular del registro, debera cumplir con las siguientes
obligaciones:

1. Darle adecuado mantenimiento, de tal forma que no presente condiciones de
suciedad, inseguridad, deterioro ambiental, ni generar factores de amenaza para la
integridad fisica de los ciudadanos, de conformidad con las normas ambientales y
urbanisticas que regulan la materia.

2. Dentro de los treinta (30) dias anteriores a la fecha del vencimiento del reg|stro de
la Publicidad Exterior Visual, el responsable de la misma podra solicitar su prorroga
ante la Secretaria Distrital de Ambiente, cuyo otorgamiento estard sujeta al
cumplimiento de la normatividad vigente en materia de la Publicidad Exterior
Visual.

PARAGRAFO. £l titular del registro debera cumplir con las presentes obligaciones y con
lo dispuesto en la Ley 140 de 1994, el Decreto 959 de 2000 y 506 de 2003, el Acuerdo
079 de 2003, el Acuerdo 111 de 2003, la Resolucion 931 de 2008 y demas normas que las
modifiquen o sustituyan.

ARTICULO TERCERO. El traslado, actualizacion o modificacion de las condiciones bajo
las cuales se otorga el registro deberan ser autorizadas de conformidad con el
procedimiento previsto en la Resolucién 931 de 2008 o aquella norma que la modifique o

sustituya.
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ARTICULO CUARTO. Advertir que el incumplimiento de las obligaciones impuestas en la
presente providencia, o aquellas estipuladas en la normatividad que regula la Puulicidad
Exterior Visual, acarreara la imposicion de las sanciones establecidas en la Ley 140 de
1994, en concordancia con €l Articulo 85 de la Ley 99 de 1993, previo cumplimiento del
procedimiento estipulado en el Decreto 1594 de 1984, o aquel que lo modifigue o
sustituya.

PARAGRAFO PRIMERO. Son responsables por el incumplimiento de lo que aqui se
reglamenta la persona natural o juridica que registra el elemento, el anunciante y el
propietario del vehiculo donde se coloque la valla, sin el cumplimiento de los requisitos
previstos; quienes se harén acreedores a las sanciones establecidas por infraccidn a las
normas sobre Publicidad Exterior Visual.

PARAGRAFO SEGUNDO. Las anteriores sanciones podran imponerse sin perjuicio de la
orden de desmonte que pueda dictarse por la infraccién a las normas de Publicidad
Exterior Visual.

ARTICULO QUINTO. La Secretaria Distrital de Ambiente realizara las labores de wontrol
y seguimiento sobre el elemento de Publicidad Exterior Visual tipo Valla vehicular, con el
objeto de verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental y de las obligaciones
derivadas del otorgamiento del registro de Publicidad Exterior Visual.

ARTICULO SEXTO. Notificar el contenido de la presente Resolucion, al Representante
Legal de J&M COMUNICACIONES LTDA., o a quien haga sus veces, en la Calle 90 A
No. 13 A - 20, oficina 205, de esta Ciudad.

ARTICULO SEPTIMO. Comunicar el contenido de la presente Resolucién, a la Oficina de
Control de Emisiones y Calidad de Aire, de la Direccién de Control y Seguimiento
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su competencia.

ARTICULO OCTAVO. Publicar la presente providencia en el boletin de la Entidad vy
remitir copia a la Secretaria Distrital de Movilidad, para lo de su competencia. Lo anterior
en cumplimiento del Articulo 71 de ia Ley 99 de 1993.
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ARTICULO NOVENO. Contra la presente Resolucién procede el Recurso de Reposicién
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion, con el lleno de los
requisitos establecidos en los Articulos 51 y 52 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogotd D. C., alos .
J 20 NOV 2008

AL LOZAN RGARA
Directora Legal Ambiental

Proyectd: CESAR ENRIQUE CARVAJAL SALAMANCA.
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